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Interessado: PREVCOM-GO
Assunto: Contratacao

PARECER/ASJUR n° 005 | 2017 — Autos remetidos

para apreciacado da Assessoria Juridica da Prevcom — GO pela Presidéncia dessa
Fundagao formalizando consulta quanto & data de inicio (“data de corte”) de
aplicagdo do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituigdo Federal s aposentadorias
e pensdes a serem concedidas pelo regime proprio de previdéncia do Estado de

Goias de que cuida o art. 40 da Constituicdo Federal e art. 97 da Constituico
Estadual.

1. A chamada reforma previdenciaria do setor publico tem sua principal
base na Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998 e foi ampliada
com a Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003 sendo esperadas
outras futuras reformas com o objetivo de cada vez mais consagrar um tratamento
uniforme entre o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que inclui
trabalhador do setor privado e os servidores nao ocupantes de cargo efetivo e o
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS voltado para os servidores titulares
de cargos efetivos.

2. Pois bem, o artigo 40 da Constituicdo Federal que esta inserido no
Titulo Ill = Da Organizagao do Estado, Capitulo VIl — Da Administracdo Publica,
Segao Il — Dos Servidores Publicos trata do comumente referido Regime Préprio de

Previdéncia Social — RPPS. @
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3. Tal regime, como vimos, ao longo dos anos vem sofrendo alteracdes
e a partir da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998 foi inserido
no art. 40 o § 14 outorgando a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
possibilidade de instituirem regime de previdéncia complementar - RPC para os
seus servidores titulares de cargo efetivo.

4, Em harmonia com a referida emenda n° 20/1998, a Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003 no mesmo art. 40 incluiu o § 150
qual prevé que cada ente governamental tem competéncia para instituir o regime
mediante lei de iniciativa do Poder Executivo por intermédio de entidades fechadas
de previdéncia complementar de natureza publica que ofertarao plano de beneficios
na modalidade de contribuigdo definida. Vejamos na integra os dispositivos citados
com nossos destaques:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagGes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e

o disposto neste artigo.

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderéo fixar, para
o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para

&
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os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o0 § 14
sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber,
por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza puablica, que oferecerdo aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuigdo definida. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

5, O artigo 202 da Constituicao Federal referido no §15 do artigo 40
trata do regime de previdéncia de carater complementar e sobre esse dispositivo a
eminente doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro' expdem as seguintes
conclusodes:
a) trata-se de regime de previdéncia publica, de caréter complementar, e
organizado de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social e ao regime de previdéncia préprio do servidor publico;
b) a previdéncia complementar é administrada por intermédio de entidade
fechada de previdéncia complementar, de natureza publica;
¢) a instituicdo do beneficio é facultativa para todos os entes
governamentais, baseando-se na constituigdo de reservas que garantam o
beneficio contrato e disciplinado por lei complementar (art. 202, caput);
d) enquanto néo instituido, ndo pode ser aplicado o limite estabelecido
para o regime geral de previdéncia de que trata o art. 201 (art. 40, §14);
e) para os servidores que ingressarem no servico publico antes da
instituicdo do regime de previdéncia complementar, a aplicagdo desse
regime sé6 pode ser feita mediante prévia e expressa opgdo (§16 do art.
40);

('f?\
L
' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 29.ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2016. pagina 728. -
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f)  Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como suas
autarquias, fundagées, sociedades de economia mista, empresas publicas
e outras entidades publicas ndo podem aportar recursos a entidades de
previdéncia privada, salvo na qualidade de patrocinador, hipétese em que
sua contribuigcdo ndo podera exceder a do segurado (art. 202, § 3°);

6. Seguindo os ditames constitucionais acima referido, o Estado de
Goias, por meio da Lei n® 19.179, de 29 de dezembro de 2015, instituiu o regime de
previdéncia complementar autorizando a criagdo da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Estado de Goias - Prevcom-GO. Posteriormente foi aprovado o
Estatuto social da Prevcom-GO por meio do Decreto Estadual n°® 8.709, de 26 de
julho de 2016 o qual foi modificado pelo Decreto Estadual n® 8.974, de 12 de junho
de 2017, tudo em consonancia com o artigo 40, §§§ 14, 15 e 16 da Constituicdo
Federal e artigo 97, §§§ 14, 15 e 16 da Constituicdo Estadual que nada mais é do
que dispositivo de reprodugdo obrigatoria da Carta Magna.

7. A Preveom-GO é um Fundacéo Puablica de Direito Privado sem fins
lucrativos, conforme dispde o art. 5° da Lei Estadual n°® 19.179/2015, dotada de
autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestado de recursos humanos.
Parte da doutrina nomina esse tipo de ente de fundacgao estatal.

8. Para constituicdo e autorizagdo de funcionamento da Prevcom-GO é
obrigatéria a aprovagdo pelo o6rgao regulador e fiscalizador, no caso, a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc o qual
também deve aprovar o Estatuto da Fundagao, conforme exigéncia do art. 33, |, da
Lei Complementar Federal 109, de 29 de maio de 2001:

Art. 33. Dependerdo de prévia e expressa autorizacao do o6rgéao
regulador e fiscalizador:
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I — a constituicdo e o funcionamento da entidade fechada, bem como a
aplicacdo dos respectivos estatutos, dos regulamentos dos planos de
beneficios e suas alteragbes;

Q. Tais aprovagdes ocorreram por meio da Portaria n® 317, de 31 de

marco de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido n° 66, secio 1, de 05 de
abril de 2017, pagina 33.2

10. Cabe a Prevcom-GO criar, administrar e executar plano de
beneficios de carater previdenciario complementar a ser oferecido aos
respectivos participantes na modalidade de contribui¢do definida, nos termos do art.
40, §15 da Constituicao Federal.

11. O plano de beneficios ofertado pela Prevcom-GO foi intitulado
“PLANO GOIAS SEGUROQO” e também foi submetido para prévia e expressa
autorizagéo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc,
nos termos do art. 33, I, da Lei Complementar Federal 109, de 29 de maio de 2001

acima transcrito.

12. A Previc autorizou a aplicagdao do plano de beneficios (Plano
Goias Seguro) por meio da Portaria n° 689/2017, de 05 de julho de 2017,
publicada no Diario Oficial da Unido n® 129, Secio 1 de 07 de julho de
20173;

? Disponivel em: /f%
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=33&data=05/04/2017 A
3 Disponivel no site:
http://www.preveom.go.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17& ltemid=113
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

PORTARIA N- 689, DE 3 DE JULHO DE 2017

0 DIRETOR SUPERINTENDENTE SUBSTITUTO. o uso
das atribuicdes que the confere o art. 13, combinado com o an. ¥,
todos da Lei Complementar n* 109, de 29 de maio de 2001, ¢ ant. 22,
inciso 1. alinea "7". do Anevo I do Decreto n° 892, de 20 de
feverciro de 2017, ¢ considerando as manifestagdes 1écnicas exaradas
no Processo n° 4011003338201 7-16 ¢ Documento SEI o° 0056187,
resolve:

e An. 1° Aprovar o Regulamento do Plano Goias Seguro,
CNPB o* 2017.0009-65, admimistrado pela entidade Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Estado de Goids « PREVCOM-GO.

Ant. 3* Aprovar o Convénio de Adesio do estado de Goids,

r intermédio da Secrctaria de Fazenda, CNPJ n° 01 409.635/0001-
, 2 fim de estabelecer & condicio de patrocinador do Plano de
Beneficios Goids Seguro.

An. 4" Fixar o prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias para inicio
de funcionamento do referido plano, devendo a ocorréncia ser co-
minicada & Previc.

An. 5° Esta Portariz entra em vizor na daa de sua pu-
blicagio

FABIO HENRIQUE DE SOUSA COELHO

13 Uma vez apresentado todo esse panorama temos condigbes de
adentrar ao objeto da consulta, ou seja:

" a) Qual seria o inicio (“data de corte’) de aplicagdo do limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social as aposentadorias e pensbes a serem concedidas

pelo regime préprio de previdéncia do Estado de Goias.

14. Como vimos do indigitado art. 40, § 14, CF o limite maximo previsto
para os beneficios do regime geral de previdéncia social podera ser aplicado ao
valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pela previdéncia oficial

do servidor publico estadual. C%'

15. Contudo, pela literalidade do dispositivo constitucional, somente €
possivel a aplicagdo desse limite desde que seja “instituido regime de
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previdéncia complementar para 0s seus respectivos

servidores titulares de cargo efetivo”.

O §16 do artigo 40 da Constituigdo prevé um marco divisério entre
a facultatividade (opcéo do servidor) e obrigatoriedade na aplicagéao do teto do
regime geral de previdéncia social que € “até a data da publicagao do
ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia

complementar”.

Pois bem, seguindo o §§14,15 e 16, do art. 40 a pergunta a se fazer
é: Qual é o ato de instituicdo do regime de previdéncia complementar a ser
publicado que geraria o prazo de inicio ou marco divisério (“data do
corte”) para observagao obrigatéria do teto do Regime Geral para novos

servidores que vierem a ingressar nos quadros do Estado ?

No entender dessa assessoria juridica o ato que de fato institui o
regime de previdéncia complementar ocorre quando efetivamente & ofertado ao
servidor um plano de beneficios previdenciarios complementar que, conforme
art. 33, inciso | da Lei Complementar 109/2001, apenas € aplicado com a
publicacdo de aprovagdo do respectivo plano pelo érgdo regulador. Dessa

forma, fica garantida a seguranca juridica.

No caso em analise, ja foi efetivamente ofertado plano de beneficios
aos servidores efetivos ou vitalicios do Estado de Goias abrangendo Poder
Executivo, suas autarquias e fundagdes, Poder Legislativo, bem como Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunais de Contas do
Estado e dos Municipios a partir da data da publicacao da aprovagéo pela
Previc da aplicagiao do Plano de Beneficios (“PLANO GOIAS SEGURO”) no
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Diario Oficial da Unido, por meio da Portaria n° 689/2017 publicada no
Diario Oficial da Unidao n° 129, Secéo |, em 07 de julho de 2017

20. Foi exatamente essa a orientagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo na orientagdao normativa n° 12, de 23 de setembro de
2013 (DOU de 25/09/2013, n° 186, Segao 1, pag. 140) voltado para os
servidores publicos federais do Poder Executivo o qual anexamos a estes autos

€ que expressamente preve:

Art. 2° - O regime de previdéncia complementar de que trata a Lei n°
12.618, de 2012, entrou em vigor para os servidores publicos federais do

Poder Executivo, suas autarquias e fundacdes publicas, no dia 4 de

fevereiro de 2013, data da publicacdo da Portaria n°® 44, de 31 de janeiro

de 2013, do Diretor de Analise Técnica da Superintendéncia Nacional de

Previdéncia Complementar (Previc), que aprovou o Requlamento do Plano

Executivo Federal.

21. Assim, de forma conclusiva, a data de inicio de aplicagdo do limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal as aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime préprio de previdéncia do Estado de Goias de
que cuida o art. 40 da Constituicdo Federal e art. 97 da Constituicdo Estadual é
o dia 07 de julho de 2017, data da publicagdo da Portaria n° 689/2017 —
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar no Diario Oficial
da Uniao n° 129, Segao | aprovando a aplicacdo do plano de beneficios
“PLANO GOIAS SEGURO” e estando apto a ser oferecido aos servidores
efetivos e vitalicios do Estado.

* Disponivel no site: =

http://wvww.prevcom.go.gov. br/index.php?option=com_content&view=article&id=17& itemid=113
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22. Nao obstante o entendimento dessa assessoria juridica, cumpre
registrar que se trata de matéria juridica de interesse da Administracao Publica
em geral e afeta diretamente o patrocinador do plano de beneficios que no caso
€ o Estado de Goias por meio de seu Poder Executivo. Cabe ressaltar que pela
importancia do tema pode ser também balizador para os outros poderes do
Estado, bem como para o Ministério Publico.

23. Dessa forma, a presente consulta deve ser enviada a Procuradoria
Geral do Estado de Goias para manifesta¢do, nos termos do art. 22, inciso |, da
Lei Complementar n°® 58/2006, in verbis:

Art. 22. Compete a Procuradoria Administrativa:
I - emitir parecer em processos sobre matéria juridica de interesse da
Administragdo Publica em geral;

24, Encaminhe-se os autos a presidéncia da Prevcom para
conhecimento e encaminhamento.

ASSESSORIA JURIDICA DA FUNDACAO DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO ESTADO DE GOIAS — PREVCOM/GO, em Goiénia, aos_<5.__ dias
do més de [/~ do ano de 2017

i Y

OAB/GO 25.944
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