FUNDAGAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO ESTADO DE GOIAS (PREVCOM-GO)
RESOLUGCAO CD N2 06, de 27 de outubro de 2017

O CONSELHO DELIBERATIVO DA FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO ESTADO DE GOIAS
(PREVCOM-GO), com base em seu Estatuto Social, aprovado pela Portaria PREVIC n? 317,
de 31 de marco de 2017, em reuniao realizada em 27 de outubro de 2017, por maioria
de seus membros

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo Unico desta Resolucio, as alteracoes no Anexo
Unico da Resolucao CD n® 05, de 18 de setembro de 2017 que trata do Regulamento de
Pessoal da PREVCOM-GO.

Art. 2% As alteracoes propostas observarao o orcamento previsto e o teto das despesas
autorizadas para os exercicios de 2017 e 2018, no montante maximo de R$
296. 000, 00/mes.

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Conselho Deliberativo da PREVCOM-GO
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Interessado: Presidéncia — Preveom GO
Assunto: Consulta

PARECER/ASJUR n° 013 [ 2017 - Trata-se de

consulta formulada pelo Diretor Presidente dessa Fundagdo para apreciacdo da

Assessoria Juridica da Prevcom - GO quanto a possibilidade de estender aos
diretores da Prevcom o direito ao depésito do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS.

1. O Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, foi instituido
por meio da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, encontrando-se atualmente
regido pela Lei Federal n° 8.036, de 11 de maio de 1990 a qual Estados e Municipios
devem obediéncia, pois trata-se de norma de competéncia exclusiva da Unido, nos
termos do art. 22, |, da Constituicao Federal.

2. O FGTS constitui, basicamente, em um conjunto de recursos
financeiros administrados pela Administragio Publica com a finalidade primordial de
amparar os trabalhadores em momentos de encerramento da relacdo de trabalho.

De outro lado, também é destinado a investimentos em habitacdo, saneamento e
infraestrutura.

3. A Constituicdo Federal de 1988, abarcou o FGTS como uma
garantia do trabalhador (art. 7°, 1), constituindo, pois, um direito social obrigatorio.

4, A despeito de diversas teorias para explicar a natureza juridica do
FGTS, o fato é que consiste em um direito fundamental dos trabalhadores brasileiros
(nao apenas dos empregados, portanto), consubstanciado na criagdo de um peculio
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permanente, que pode ser sacado pelos seus titulares em diversas circunstancias
legalmente definidas.

5. A Consulta em questao é no sentido se o regime do FGTS pode ser
estendido aos diretores da Prevcom em sendo ela uma entidade de natureza publica
integrante da administracao indireta, mas com personalidade juridica de direito
privado.

6. Nosso ponto de partida para resposta a presente consulta sera a Lei
Federal n° 8.036/1990 acima mencionada. Analisando a norma citada, constatamos
que o art. 16 dispbe que as empresas sujeitas ao regime da legislagao trabalhista
possuem a faculdade de equiparar seus diretores considerados nao empregados
aos demais trabalhadores sujeitos ao regime do FGTS e logo apds define o que vem

a ser diretor. Segue abaixo a transcrigao:

Art. 16. Para efeito desta lei, as empresas sujeitas ao regime da legislagao
trabalhista poderdo equiparar seus diretores ndo empregados aos demais
trabalhadores sujeitos ao regime do FGTS. Considera-se diretor aquele
que exerga cargo de administragcdo previsto em lei, estatuto ou contrato
social, independente da denominagédo do cargo.

7. Analisando esse dispositivo, surge a necessidade de verificarmos
como a legislagao da Prevcom trata seus diretores. A Lei Estadual n® 19.179, de 29
de dezembro de 2015 & a norma que autoriza a criagdo da Prevcom e no seu
Capitulo |l, secéo | trata da Estrutura Organizacional da Prevcom-GO referindo no
art. 6°, cabeca e §3° que a Entidade sera constituida de Conselho deliberativo,
Conselho Fiscal e Diretoria Executiva e que esta ultima sera o 6rgao responsavel
pela administragao da Prevcom-GO.
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8. A referida diretoria sera composta por no maximo 6 (seis) membros
nomeados pelo Conselho Deliberativo, mediante indicagdo do Governador do
Estado, nos termos do art. 8° da citada lei.

9. O Estatuto Social da Prevcom, anexo tnico do Decreto n° 8.974, de
12 de junho de 2017, nos traz maiores detalhes sobre a diretoria executiva e seus
diretores. O art. 29 dispbe que “A Diretoria Executiva & 6rgéo de
administragdc geral da PREVCOM-GO, competinde-lhe propor e
executar diretrizes e politicas aprovadas pelo Conselho
Deliberativo, além dos demais atos necessarios a gestdo nos

termos deste Estatuto”. E o art. 36 detalha sua competéncia.

10. Com base nos dispositivos acerca da diretoria executiva e dos
diretores supracitados, sobretudo pela propria forma de indicagdo dos mesmos
(Governador do Estado), por suas competéncias, bem como pelo art. 16, in fine,
da Lei Federal n° 8.036/1990, nao resta divida de que se trata de “cargos de
confianga”, pois o cargo de diretor compde a alta hierarquia administrativa da

presente entidade, conferindo ao ocupante amplo poder de decisao.

1. Nessa linha, uma vez os cargos de diregdo estarem previstos no
Estatuto da Prevcom e sua nomeacao advir de indicacdo, os atuais diretores da
Prevecom-GO sdo enquadrados no que a legislagdo denomina de diretor nao
empregado, consoante dispde o Decreto 3.048/99, in verbis:

“Art. 9°
(..)
§ 2° Considera-se diretor empregado aquele que, participando ou ndo do

risco econémico do empreendimento, seja contratado ou promovido para
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cargo de dire¢do das sociedades an6nimas, mantendo as caracteristicas
inerentes a relagdo de emprego.
§ 3° Considera-se diretor ndo empregado aquele que, participando ou

n&o do risco econémico do empreendimento, seja eleito, por assembléia
geral dos acionistas, para cargo de diregdo das sociedades andnimas, ndo

mantendo as caracteristicas inerentes a relagdo de emprego.” (g.n.)

12, Apesar do texto acima mencionar sociedades andnimas e no caso
de diretor ndo empregado referir-se a diretor eleito por assembleia geral dos
acionistas, em nada repele o entendimento exposto de que os diretores da Prevcom

sao nao empregados, pois, essencialmente, a diferenca entre diretor empregado e

nao empregado encontra-se apenas no seu aspecto de subordinacio. sendo que

havendo a ocorréncia _de efetiva subordinacdo juridica na relacdo de trabalho

pactuada estaremos diante da figura de diretor empregado o que, como vimos, nao

€ 0 caso.

13. Definido _que os diretores da Prevcom sdo enquadrados como

diretores ndo empregados, analisaremas a partir de agora se 0s mesmos fazem jus
ao FGTS.

14. Nesse ponto, importante se torna destacar a diretriz dada pela Lei
6.919, de 2 de junho de 1981 que faculta a extensdo do regime do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo a diretores ndo empregados, sobretudo ao Art. 1°, §§

2°, 3% abaixo transcrito:

Art. 1° - As empresas sujeitas ao regime da legislagdo trabalhista
poderdo estender a seus diretores ndo empregados o regime do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (F.G.T.S.). ?
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§ 2° - O disposto neste artigo se aplica as sociedades comerciais e civis,
as empresas publicas e sociedades de economia mista, as

associagoes e fundacées, inclusive as instituidas ou mantidas pelo

Poder Publico, bem como as autarquias em regime especial

relativamente a seus diretores nio empreqados.

§ 3° A aplicacdo desta Lei as empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundacées instituidas ou mantidas pelo Poder Publico
e autarquias em regime especial que possuem diretores ndo empregados
fica sujeita a normas e diretrizes expedidas pelo Poder
Executivo. Regulamento. (g.n. )

15. O art. 1° em seu caput evidencia que a extensao do regime de FGTS
aos diretores ndo empregados ocorrera para as empresas sujeitas a legislacao
trabalhista aplicando-se tal regra também as fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico (§ 2°).

16. No paragrafo terceiro, determina que a aplicacao da lei as
fundagées instituidas ou mantidas pelo Poder Puablico sujeitar-se-a a
regulamento.

17. Um parénteses importante a ser feito & no sentido de que nao
obstante referida norma seja anterior a Constituicao Federal/88, nio foi ela
revogada expressamente, consoante se pode notar de julgado proferido pela 32
Turma do Tribunal Superior do Trabalho, onde abarca a legislagdo em julgamento,
na qual condenou sociedade de economia mista ao pagamento de FGTS, com
efeitos retroativos a ex-diretor, conforme se observa de matéria publicada em seu
site em 15.04.2005, intitulada 'TST garante FGTS a ex-diretor de entidade publica
por isonomia', ipsis verbis: /x_-ﬁa

Av. C-255, n.° 400, 12° andar, sala 1201, Edificio Eldorado Business Tower, Setor Nova Suicai,

- \

7 A
Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado de Goias — PREVCOM-GO Q-t( ﬁ]@ (/ |
s




A

PREVCOMGO

FUNDAGA0 DE PREVIDENCILA COM PLEMENTAR DO ESTADO DE GOIAS

ASSESSORIA JURIDICA DA PREVCOM-GO

A Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho condenou uma
empresa de sociedade de economia mista a pagar a um engenheiro civil o
FGTS, referente ao periodo em que exerceu a fungdo de diretor, mais a
multa de 40%, fundamentado no principio da isonomia. Eleito para o cargo
de presidente do Conselho de Administragcdo do Prodecap- Progresso e
Desenvolvimento da Capital S.A., sucedido pelo municipio de Cuiaba
depois de sua extingdo,, o engenheiro foi eleito em Jjaneiro de 1995 para
mandato de dois anos. Na peticao inicial da acdo, ele estimou que teria a
receber de FGTS R$ 13.173,00 referente ao periodo em que esteve no
cargo.

A Lei 6.919/81 faculta as empresas sujeitas ao regime da legislagédo
trabalhista estender o FGTS a diretores nao-empregados. Foi o que o
Prodecap fez com relagédo a dois diretores. Ao engenheiro, que estava em
situagdo idéntica, foi negado o beneficio.

O Tribunal Regional do Trabalho do Mato Grosso (23% Regido) havia
negado o pedido do engenheiro por considerar que "a opgao de conceder
a determinado empregado direito que ndo tem garantido, e ndo estender
idéntica conduta a outro, ndo implica inobservancia da igualdade prevista
na Constituigdo"” "A pretenséo constitucional é evitar a discriminagdo, e
ndo obrigar a extensdo de privilégios indiscriminadamente” de acordo com
0 acordéo do TRT.

Entretanto, para o relator do recurso do engenheiro, o juiz convocado Luiz
Ronan Neves Koury, houve patente discriminagdo. Foi violado o principio
constitucional da isonomia, que assegura aos brasileiros e esftrangeiros
residentes no Pais igualdade de tratamento desde que se encontrem na
mesma situagdo, ndo se admitindo discriminagéo de qualquer natureza,
disse. Com essa fundamentagdo, a Terceira Turma do TST determinou
que seja pago ao engenheiro o FGTS do periodo em que exerceu a
fungdo de diretor-presidente do Conselho de Administracdo, mais a

A
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multa de 40%. Valores a ser apurados pela remuneragao recebida em
cada més. (RR 688691/2000)

Voltando aos dispositivos da lei 6.919/81, o regulamento referido

anteriormente (item 16) é o Decreto Federal n° 99.684, de 8 de novembro de 1990
que consolida as normas regulamentares do FGTS. Sobre o assunto em comento o

decreto traz os seguintes dispositivos:

19.

Art. 7° O direito ao FGTS se estende aos diretores nio empregados de
empresas publicas e sociedades controladas direta ou indiretamente pela
Unido (Lein® 6.919, de 2 de junho de 1981).

Art. 8° As empresas sujeitas ao regime da legislagdo trabalhista poderdo
equiparar seus diretores ndo empregados aos demais trabalhadores
Sujeitos ao regime do FGTS.

Paragrafo unico. Considera-se diretor aquele que exerga cargo de
administragdo  previsto em lei, estatuto ou contrato social,
independentemente da denominagéo do cargo.

Art. 77. O disposto no art. 7° se aplica aos diretores nao-empregados

das autarquias em regime especial e fundacées sob supervisio
ministerial (Lei n° 6.919, de 1981). (g.n.)

Pois bem, sendo a Prevcom uma Fundagio com personalidade

juridica de direito privado, instituida pelo Governo do Estado de Goias, dotada de

autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestao, conforme art. 5° da Lei

Estadual n°® 19.179/2015 e sendo o regime juridico de pessoal o previsto na

Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, de acordo com o art. 18 da mesma lei

e diante da relagao dos diretores definida em linhas transatas como “diretores nio

empregados”, concluimos, com base na legislacio acima destacada, ser

possivel estender ao diretores da Prevcom o direito ao FGTS.
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20. Ademais, em pesquisa que efetivamos junto as demais unidades
integrantes da estrutura organizacional do Governo de Goias com personalidade
juridica simétrica 3 Prevcom e todas integrando a administracao indireta do Estado,
constatamos que tal pratica (depésito do FGTS aos diretores nao empregados)
eéxiste nas seguintes entidades-

- Agehab

- Ceasa

- Codego

- Goids Fomento

- lquego

- Metrobus

- Saneago

21. Por fim, para que o direito ao FGTS possa ser estendido aos

diretores da Prevcom, a questio deve ser submetida para deliberacio do

honroso conselho deliberativo desta instituicdo, nos termos do art. 24, IX do
Estatuto Social da Prevcom.

22. Encaminham-se 0s autos ao Diretor Presdiente da Prevcom
Para conhecimento.

ASSESSORIA  JURIDICA DA FUNDACAO DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO ESTADO DE GOIAS — PREVCOM/GO, em Goiania, aos 17 dias do
més de outubro do ano de 2017 [’}

\‘-H__‘ o / j
Rafa es——

Assessor Juridico da Preveom-GO
OAB/GO 25.944
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Interessado: PREVCOM-GO
Assunto: Remuneracao dos Diretores

EMENTA: Proposta de ‘reajustamento” e
‘alinhamento” da remuneragdo dos membros da
Diretoria Executiva da Prevcom-GO. Fixagdo dos
valores da  remuneragdo dos diretores.
Competéncia. Conselho Deliberativo. Ar. 11 da
Lei Estadual n°® 19.179/2015 e art. 24, inciso IX do
Estatuto Social da Fundagéo.

PARECER/ASJUR n° 14 / 2017 - Autos remetidos

pelo Diretor Presidente desta Fundacao, por meio do Memorando n.° 015/2017-
PREVCOM-GO, para apreciagiao da Assessoria Juridica da Prevcom — GO acerca
da proposta de reajustamento e alinhamento da remuneragao dos membros da
Diretoria Executiva da Prevcom-GO.

1. Consta do memorando n.° 001/17-Dir. Adm-PREVCOM-GO
apresentacao de proposta de “reajustamento” e “alinhamento” da remuneragao dos
membros da Diretoria Executiva da Prevcom-GO.

2 A proposta, segundo o referido memorando da Diretoria
Administrativa, seria a fixagcdo da remuneracao mensal do Diretor Presidente em
valor equivalente a de Secretéario de Estado e, dos demais diretores, equiparados a
de Superintendente Executivo de Secretaria de Es
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3. Consta ainda no Memorando n.° 001/17 comparativo acerca das
remuneracoes mensais de diretores de entidades simétricas e correlatas a Prevcom-
GO.

4. Por fim, declara que a adequagao remuneratéria ndo ensejara
repasses adicionais do patrocinador no corrente exercicio e nos proximos e sera

mantido o equilibrio do orgamento da Fundacéo.

5. E o brevissimo relatorio.

6. A Lei Estadual n® 19.179, de 29 de dezembro de 2015 é a norma
que autoriza a criagdo da Prevcom-GO e nos termos do seu art. 5° foi constituida
sob a forma de fundagao publica com personalidade juridica de direito privado
dotada de autonomia administrativa, patrimonial e de gestao de recursos humanos.

7. No seu Capitulo Il, segao | trata da Estrutura Organizacional da
Prevcom-GO referindo no art. 6°, cabega e §3° que a Entidade sera constituida de
Conselho deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva e que esta Ultima sera

0 6rgéo responsavel pela administragao da Prevcom-GO.

8. Nao obstante a citada lei em seu art. 8° possibilitar que a diretoria
seja composta por no maximo 06 (seis) membros, o Estatuto Social da Fundacao
(Anexo Unico do Decreto n° 8974, de 12 de junho de 2017) no art. 30
expressamente determinou que a composicao da Diretoria Executiva fosse de 04
(quatro) membros, sendo 01 (um) diretor presidente; 01 (um) diretor de
administrag&o; 01 (um) diretor de seguridade e 01 (um) diretor de investimentos.

9. Conforme tratado em outra oportunidade por esta Assessoria
Juridica no PARECER/ASJUR n° 13/2017, os diretores da Fundacao ocupam
‘cargos de confianga” e tendo em vista sua personalidade juridica de direito privado

cf/

e estrutura organizacional (Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria CZ?S
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Executiva) que guarda simetria com as chamadas empresas estatais a fixacao dos
valores de remuneracao dos cargos dos diretores podem ocorrer das mais variadas
formas a depender exatamente da natureza juridica da entidade e a maneira de

administracao.

10. Pois bem, a Lei Estadual n® 19.179/2015 e o Estatuto Social da
Prevcom trazem a forma e a competéncia da fixacao de tais remuneracoes.

11. Assim, o art. 11 da citada lei dispoe o seguinte:

Art. 11. A remuneragdo e as vantagens de qualquer natureza recebidas
pelos membros da Diretoria Executiva da PREVCOM-GO serdo fixadas
pelo seu Conselho Deliberativo.

12 O art. 24, inciso IX do Estatuto Social possui a seguinte redacao:

Art. 24. Compete ao Conselho Deliberativo:

A

IX — deliberar sobre remuneragdo e vantagens de qualquer natureza
recebidas pelos membros da Diretoria Executiva, obedecidas normas
sobre remuneragdo constantes das Constituigbes e das leis aplicaveis;

13. De facil compreensao, significa que as normas que regem a
Fundagao estabeleceram que a competéncia para definir a remuneragdo dos
diretores & apenas do Conselho Deliberativo.

14. E importante destacar que o inciso IX ressalta que na deliberagao
acerca de remuneragao e vantagens devem ser obedecidas as normas constantes

das Constituicdes e das leis aplicaveis.

e A
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15. Resta claro, entdo, que a proposta feita pela Diretoria de
Administragio da Prevcom-GO de adequacao remuneratéria deve ser

submetida ao Conselho Deliberativo para deliberagao.

16. Ressalta-se que caso o Conselho delibere a favor da proposta

deve ser alterada a Resolugao CD n° 003, de 01 de agosto de 2017 que aprovou

o Regulamento de Gestdo de Pessoal da Prevcom-GO, visando a atualizagao

dos valores no documento.

17. Ainda é importante destacar que a alteracdo na remuneragdo do
Diretor-Presidente implicara na alteragdo da remuneragao dos membros do
Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal e dos membros de Comité Gestor,
pois a base de célculo é o valor da remuneragao do Diretor-Presidente, conforme
art. 12 da Lei Estadual n® 19.179/2015:

Art. 12. A remuneragdo dos membros do Conselho Deliberativo, do
Conselho Fiscal e dos membros de Comité Gestor sera fixada por ato do
Governador do Estado e limitada a 20% (vinte por cento), 15% (quinze por
cento) e 10% (dez por cento), respectivamente, do valor da remuneragao
do Diretor-Presidente da PREVCOM-GO.

18. Outro ponto refere-se a previsao de disponibilidade orgamentaria
para o referido reajuste que foi tratada no memorando 001/17-Dir. Adm-Preveom-GO
em que, segundo o0 documento, a “despesa pode ser encaixada,

mantendo-se equilibrado o org¢amento da Fundacdo”

19. Por todo o exposto, e de forma conclusiva, a referida proposta de
“reajustamento” e “alinhamento” dos membros da Diretoria Executiva deve ser
submetida ao Conselho Deliberativo da Prevcom-GO para deliberagao, nos termos
do art. 11 da Lei Estadual n® 19.179/2015 e art. 24, inciso IX do Estatuto Social da

Fundagéo. . €
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20. Por fim, devem ser observados os destaques dos itens 16 e 17 do
presente parecer.

21. Encaminham-se os autos ao Diretor Presidente da Prevcom
para conhecimento.

ASSESSORIA JURIDICA DA FUNDACAO DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO ESTADO DE GOIAS — PREVCOM/GO, em Goiania, aos 25 dias do
més de outubro do ano de 2017
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Rafaej CunharFernandes
Assessor Jundlco da Prevcom-GO
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ANEXO UNICO
REGULAMENTO DE PESSOAL DA PREVCOM-GO

Art. 3" As unidades administrativas que constituem a estrutura basica e
complementar da PREVCOM-GO sao as seguintes:

.......................................

§ 1° 0 quadro de pessoal da PREVCOM-GO corresponde a estrutura aprovada pelo Conselho
Deliberativo, conforme os niveis salariais definidos a seguir (alterado conforme
11* Reunido Ordinaria, de 27/10/2017):

Redutor (art. 14 Lei

- Referanci
Quant Cargo Salario ne 17.257/2011) eferéncia
1 § Diretor Presidente RS 20.042,00 | RS 12.025,20 Lei 18.744/2014
1 Diretor de Administracao RS 18.000,00 | RS 10.800,00
1 | Diretor de Seguridade RS 18.000,00 | RS 10.800,00 Lei18.744/2014
1 Diretor de Investimentos RS 18.000,00 | RS 10.800,00
1 Assessor de Comunicag3o RS 7.000,00 | RS 4.200,00
1 Assessor Juridico Rs 7.000,00 R$ 4.200,00 CDI 1 - Anexo Il
1 | Assessor Geral RS 7.000,00 | RS 4.200,00 da Lein®
17.257/2011
1 Assessor Executivo RS 7.000,00 | RS 4.200,00
1 Contador RS 7.000,00 | RS 4.200,00
1 Gerente Administrativo RS 5.000,00 | RS 3.000,00
1 Gerente de Beneficios RS 5.000,00 | RS 3.000,00 CDI 3 - Anexo I
1 Gerente de Controle da Lei n®
Interno e Seguridade RS 5.000,00 | RS 3.000,00 17.257/2011
1 Gerente de Investimentos | RS 5.000,00 | RS 3.000,00
13 TOTAL RS 129.042,00 RS 77.425,20




